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À. È. Ãîëîäíîâà

ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû èãðàþò îñîáóþ ðîëü â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè. Èõ
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ æèòåëåé íå òîëüêî
ãîðîäîâ, íî è âñåãî ðåãèîíà â öåëîì. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ
ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû. Äëÿ åå ðåàëèçàöèè èñ-
ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâî äîñòèãàåò íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñòðåìèòñÿ
ê ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ñîáëþäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à:  óïðàâëåíèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, îá-
ùåñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà.

Проведение эффективной экологической политики позитивно влия-
ет на природную среду не только в конкретном городе, но и в регионе
в целом. Каждый город с неблагоприятной экологической ситуацией
вправе рассчитывать на участие государства и на привлечение его ресурс-
ных возможностей для исправления ситуации.

Необходимость государственного регулирования в области охраны
окружающей среды всегда была связана с повышением уровня экологи-
ческой безопасности. От нее зависят качество жизни, здоровье населения.
По мнению многих исследователей, культура и образование в дальнейшем
могут способствовать принятию решений, основанных на экологических
научных знаниях, что благотворно скажется на эффективности управле-
ния экологической безопасностью.

Какой комплекс методов и инструментов используется для управле-
ния экологической безопасностью? Американские ученые Д. Клиланд
и В. Кинг определяют управление как «процесс, ориентированный на до-
стижение определенных целей» [см.: Клиланд, Кинг]. Тот, кто заинтере-
сован в решении проблемы, должен вмешиваться в существующее со-
стояние (ситуацию), чтобы достигнуть своей цели. При всем многообра-
зии форм воздействия их можно разделить на два класса:

– действия-изменения, приводящие к деградации, разрушению сис-
темы, уменьшению степени ее организованности;

– воздействия-изменения, способствующие развитию системы, уве-
личению степени ее организованности [см.: Ануфриев].

Управление экологической безопасностью и природопользованием
предусматривает анализ потребностей человека в природных ресурсах
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и выяснение возможностей природы по удовлетворению этих потреб-
ностей. Недостаточно найти оптимальное сочетание потребностей чело-
века и возможностей природы. Необходимо еще суметь перейти от нынеш-
него, далеко не идеального состояния к этому оптимальному сочетанию.

В самом общем виде весь механизм управления природопользова-
нием и экологической безопасностью представляет собой целостную со-
вокупность методов и инструментов управления, с помощью которых ор-
ганизуются, регулируются и координируются процессы природополь-
зования совместно с производственными и социально-экономическими
процессами, обеспечивается должный уровень экологической безопас-
ности производства и потребления, воспроизводится качество окружаю-
щей среды как специфическое общественное достояние.

Существующие инструменты воздействия кратко можно охаракте-
ризовать следующим образом:

1. Административно-контрольные инструменты, которые включают
природоохранное законодательство и законодательство по экологической
безопасности;

2. Экономические инструменты, которые включают природно-ресур-
сные платежи и платежи за загрязнение среды, рыночные цены на природ-
ные ресурсы, поступающие в экономический оборот, механизм купли-
продажи прав на загрязнение природной среды, залоговую систему, интер-
венцию с целью коррекции рыночных цен и поддержки производителей
(в том числе на рынках рециклируемых отходов), методы прямых рыноч-
ных переговоров и другие способы саморегулирования;

3. Финансово-кредитные инструменты, к которым относятся формы
и инструменты финансирования природоохранных мероприятий, кре-
дитный механизм охраны окружающей среды, займы, субсидии, режим
ускоренной амортизации природоохранного оборудования, экологичес-
кие и ресурсные налоги, система страхования экологических рисков;

4. Социально-политические инструменты – система имущественных
прав, включая права собственности на экологические блага, природные
ресурсы и объекты экологической инфраструктуры и совокупность орга-
нов экологического контроля и управления (общегосударственных, регио-
нальных, местных);

5. Морально-психологические (или информационные) методы вклю-
чают образование, просвещение, воспитание и пропаганду. Основное на-
правление в этой области – создание системы непрерывного («сквозно-
го») экологического образования, воспитания и просвещения на всех эта-
пах становления человеческой личности и общества в целом;
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6. Стимулирующие методы, связанные с введением специального
налога на экологическую продукцию, поощрительных цен на экологи-
чески чистую продукцию, освобождением экологических фондов от на-
логообложения.

Следует отметить, что управление экологической безопасностью
также базируется на определенной нормативно правовой и институцио-
нальной основе, которая включает:

 систему имущественных прав, в том числе права собственности
на экологические блага, природные ресурсы и объекты экологической
инфраструктуры;

 совокупность органов экологического контроля и управления (об-
щегосударственного, регионального, местного).

Экологическая функция государства закреплена в ст. 18 Основного
Закона в контексте реализации нормы, предусмотренной ст. 42. «Права
(в частности, право каждого на благоприятную окружающую среду) и сво-
боды человека и гражданина». Из нее вытекает, что для обеспечения реа-
лизации, соблюдения, охраны и защиты права каждого на благоприят-
ную окружающую среду должен быть с наибольшей эффективностью за-
действован весь потенциал публичной, прежде всего государственной,
власти. И наиболее успешно эта задача может быть решена в рамках по-
стоянно осуществляемой экологической функции государства [см.: Мас-
ленникова, Горбунова].

По мнению А. О. Миняева, Конституция Российской Федерации за-
крепляет экологическую функцию государства как направление деятель-
ности, осуществляемое наряду с охраной окружающей среды, рациональ-
ным использованием и охраной природных ресурсов и в форме обеспе-
чения экологической безопасности [см.: Миняев]. По всей видимости,
основанием для такого утверждения явилось упоминание термина «обес-
печение экологической безопасности» в тексте Конституции (ст. 72).
Как представляется, упоминание в тексте Основного Закона того или иного
термина или какой-либо деятельности еще не является обоснованием
ее выделения в качестве самостоятельного направления деятельности
государства в рамках осуществления экологической функции. Не может
являться основанием этого, как нам кажется, даже наличие обществен-
ной потребности в обеспечении экологической безопасности. Не забывая
о том, что любая функция государства реализуется посредством право-
вых и организационных форм, для такого выделения необходимо нали-
чие особого правового и организационного механизма. Российским зако-
нодательством предусмотрен целый спектр правовых и организационных
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мер в рамках охраны окружающей природной среды, но особого меха-
низма обеспечения экологической безопасности, опосредованного в пра-
ве, не существует [см.: Конституция...].

По мнению М. М. Бринчука, основным направлением деятельности
государства, осуществляемым в рамках экологической функции, являет-
ся распоряжение в интересах общества природными ресурсами, нахо-
дящимися в собственности государства [см.: Бринчук]. Представляется,
что выделение такого направления деятельности вполне обоснованно.
Природные ресурсы играют особую роль в общественном развитии. Это
констатируется в ст. 9 Конституции РФ. Исходя из нормы этой статьи,
а также учитывая, что в нашей стране земля и другие природные ресурсы
обоснованно находятся преимущественно в государственной собствен-
ности, представляется очевидным наличие общественной потребности
в эффективном распоряжении государством данными объектами собствен-
ности в интересах народа. Безусловно, можно возразить, что деятельность
государства-собственника подпадает под сферу его экономической функ-
ции. С этим можно было бы согласиться, если бы речь шла о деятельнос-
ти по распоряжению иными объектами права собственности. Здесь же речь
идет об особых объектах, а именно о природных ресурсах. Поэтому при осу-
ществлении государством деятельности по распоряжению природными
ресурсами во главе угла стоит экологический аспект [см.: Яковлева].

С учетом вышеизложенного, управление экологической безопаснос-
тью включает деятельность государства по распоряжению природными
ресурсами, находящимися в его собственности в интересах общества;
охране окружающей природной среды; обеспечению рационального при-
родопользования; соблюдению и защите экологических прав и законных
интересов физических и юридических лиц.

Учитывая, что нормальное функционирование общества зависит
от качества экологической политики, деятельность органов власти долж-
на быть очень эффективной. Выбор оптимального сочетания инструмен-
тов экологического регулирования является основной проблемой при реа-
лизации управления экологической безопасностью.
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